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dela
République Démocratique du Congo
CABINET DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

ORDONNANCE N° 20/014 DU 24 MARS 2020

PORTANT PROCLAMATION DE L’ETAT
D’URGENCE SANITAIRE POUR FAIRE FACE
A L'EPIDEMIE DE COVID-19

ARRET : R. Const 1.200.
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LA COUR CONSTITUTIONNELLE, SIEGEANT EN MATIERE DE
CONTROLE DE CONFORMITE A LA CONSTITUTION, A RENDU L’ARRET
SUIVANT :

R.Const 1.200.-

AUDIENCE PUBLIQUE DU TREIZE AVRIL DEUX MILLE VINGT

EN CAUSE :

Requéte du Président de la République en appréciation de la conformité 2
la Constitution de I'Ordonnance n°20/014 du 24 mars 2020 portant
proclamation de I'état d’urgence sanitaire pour faire face 4 I'épidémie de
Covid-19.

Par sa requéte signée le 09 avril 2020 et regue au greffe de la Cour
constitutionnelle a la méme date, Monsieur le Président de la République
sollicite de cette Cour I'appréciation de la conformité & la Constitution de
I'Ordonnance n°20/014 du 24 mars 2020 portant proclamation de I'état
d'urgence sanitaire pour faire face a I'épidémie du Covid-19 et confirmer ainsi
sa légalité exceptionnelle en ces termes :

« A Monsieur le Président de la Cour constitutionnelle

« A Messieurs les membres de la Cour constitutionnelle

« Messieurs,

« Point n'est besoin de vous rappeler que notre pays a connu depuis le début
«du mois de mars, le premier cas testé positif au coronavirus (Covid-19), et
«depuis lors, il continue & compter, chaque jour, des morts et de nouveaux
« cas de contamination.

«Au regard des conséquences dramatiques et désastreuses sur le plan socio-
« économique, sanitaire et méme politique que cette pandémie a ‘causée,
«plusieurs Etats, & travers le monde, se sont vu obligés de prendre des
« mesures exceptionnelles pour faire face a cette situation.
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Par ces motifs ;
Plaise & la Cour de céans de :
- Sedéclarer compétente pour connaitre de cette requéte ;

- Ladire recevable ; .
Dire l'ordonnance n°20/014 du 24 mars 2020 portant proclamation de

I'état d'urgence sanitaire pour faire face & [‘épidémie du Covid-19
conforme & la Constitution bien qu'elle enfreigne aux libertés d'aller et
venir, de réunion et d'entreprendre dans le but de protéger la population ;
- Confirmer la légalité exceptionnelle de ladite ordonnance ;
- Dire qu'il n'y a pas lieu & paiement des frais de ju_sﬁce‘
Sur ce, la Cour clot les débats, prit la cause en délibérée en séance tenante,
prononce I'arrét suivant :

ARRET

Par requéte signée le 09 avril 2020 et déposée & la méme date au gfeffe dg la
Cour constitutionnelle, le Président de la République Féllx-Antplne
TSHISEKEDI TSHILOMBO sollicite 'appréciation de la conformite & la
Constitution de 'Ordonnance n°20/014 du 24 mars 2020 porta_nt proclamation
de I'état d'urgence sanitaire pour faire face a Iépidémie du Covid-19.

Le demandeur reléve que depuis le début du mois de mars, la Républlgue
Démocratique du Congo a connu le premier cas testé positif au coronavirus
Covid-19 et continue a compter chague jour des morts et des nouveaux cas de
contamination.

|I souligne que comme plusieurs pays du monde, il a été obligé de prendre des
mesures exceptionnelles.

Ainsi, ayant pris la mesure des risques quentraine cgtt'e pan’dém[e pour la
population et les institutions de la République gt considérant 'ampleur de la
crise provoquée aprés avoir consulté les Présidents de deux chambres du
Parlement et fait examiner la question en Conseil des Ministres, le dema_nqeur
a résolu de proclamer, dans le strict respect de I'article 85 de la Constitution,
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« Cest ainsi qu'ayant pris la mesure des risques qu'entraine cette pandémie
« pour la population et les institutions de la République, considérant 'ampleur
«de la crise provoquée par cette pandémie, aprés avoir consulté les
« Présidents de deux chambres du Parlement et fait examiner la question en
« Conseil des Ministres, j'ai proclameé, dans le strict respect de I'article 85 de la
« Constitution, I'état d'urgence sanitaire par I'Ordonnance n°20/014 du 24 mars
« 2020, restreignant ainsi certains droits et libertés constitutionnels.

« C'est pourquoi, conformément aux articles 145 de la Constitution et 46 de la
«Loi organique n°13/026 du 15 octobre 2013 portant organisation et
«fonctionnement de la Cour constitutionnelle, je soumets ladite Ordonnance
«n°20/014 & la Cour Constitutionnelle afin que celle-ci déclare, toutes affaires
«cessantes, si cette ordonnance déroge ou non & la Constitution au regard de
« la nécessité de faire face au Covid-19.

« Haute considération.

« Sé/Félix-Antoine TSHISEKEDI TSHILOMBO

Par ordonnance signée le 13 avril 2020, Monsieur le Président de cette Cour
assisté de Monsieur le Greffier en Chef, désigna le Juge KILOMBA NGOZI
MALA Noél en qualité de rapporteur, et par celle du méme jour, il fixa la cause
a l'audience du méme jour ;

Al'appel de la cause 4 cette audience publique, le requérant ne comparut pas,
la Cour déclara la cause en état et accorda la parole :

D'abord au juge KILOMBA NGOZI MALA Noél qui donna lecture de son
rapport sur les faits, la procédure, ['objet de la requéte et les dispositions
générales ;

Ensuite au Procureur général représenté par le Premier avocat général
SUMBUL FUMWASH Gloire qui donna lecture de lavis écrit de son
collegue MATIYABO MISA Albert dont ci-dessous le dispositif :
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Iétat d'urgence sanitaire par 'Ordonnance n°20/014 du 24 mars 2020,
restreignant ainsi certains droits et libertés constitutionnels.

C'est pourquoi, conformément aux articles 145 de la Constitution et 46 de la
Loi organique n°13/026 du 15 octobre 2013 portant organisation et
fonctionnement de la Cour constitutionnelle, il soumet ladite ordonnance & la
Cour afin de déclarer toutes affaires cessantes si celle-ci déroge ou non 4 la
Constitution au regard de la nécessité de faire face au Covid-19.

A T'appui de sa requéte, le demandeur a joint en annexe une copie de
I'Ordonnance n°20/014 du 24 mars 2020 portant proclamation de I'état
d'urgence sanitaire pour faire face & I'épidémie du Covid-19.

Examinant sa compétence, la Cour reléve qu'aux termes de I'article 160 alinéa
1 de la Constitution, celle-ci est chargée du controle de constitutionnalité des
lois et des actes ayant force de loi.

L'article 145 de la Constitution édicte que « en cas d’état d'urgence ou d’état
de siége, le Président de la République prend par ordonnances délibérées en
Conseil des Ministres, les mesures nécessaires pour faire face 4 la situation.

Ces ordonnances sont, dés leur signature, soumises & la Cour constitutionnelle
qui, toutes affaires cessantes, déclare si elles dérogent ou non 4 la présente
Constitution ».

Au demeurant, larticle 46 de la loi organique portant organisation et
fonctionnement de la Cour constitutionnelle énonce que « les ordonnances
prises apres délibération en Conseil des Ministres par le Président de la
République, en cas d'état d'urgence ou d'état de siége sont, dés leur signature,
soumises a la Cour. La cour déclare, toutes affaires cessantes, si elles
dérogent ou non a la Constitution.

Ces ordonnances ne peuvent étre mises en application que dans le respect
des dispositions de I'article 61 de la Constitution ».






